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BOSNA I HERCEGOVINA EOCHA I4 XEPTIE|OBI,THA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHI-EJIAPI4JA 3A PA3MATPAIiE XAJIBI4

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA @LTTIUIAJIAEAIIA JTYKA

BOSMA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l - I 67 4 -8 /20
Banja Luka, I 3.08.2020.godine

ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeiavaju6i po zalbi od 26.06.2020.
godine ponurlada ,,GRADpROM" d.o.o. Srbac, Mome-vidovi6a ib,'srbu. zastupan po
punomo6niku Antonid Milr,. advokatu izBanjaluke, veselina Masleie bb, 7g000 Banja Lukana tendersku dokumentaciju: ,,Konkurentski zahtjev za dostavljanje'ilonuda aroli tstzo,
nabavka ogrjeva-drveta za 2020.godinu, 210 m: lslovima: avesloeser mehra kubnih)
prvoklasnog ogrevnog drveta tvrdolis6ara (bukv4 hrasi;, ugovornog or!a;Ju osnovna skola
,,Jovan cviji6" Brezidani, na osnovu drana 93. stav (g), eturi'to:.rt ", 

1rl tarta a), drana 104. idlana lll. stav (l) tadka d) zakona o javnim nabavkama Bosne i H.;..gorir" (,,Sruzbeni
glasnik BiH" broj:39/14 od l9.05.20l4.godine), dlana r93. stav (2), Luiroru o upravnom
p_ostupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:29/02,12/04,g3to9 i 4t/13 i\iiizl,i^sjednici vileeaII odrZanoj I 3.08.2020.godine donio je:

R J E 5 p Ur r
1. Usvaja se, kao osnovana zarbaod26.06.2020. godine ponucrada,,GRADpRoM,,d.o.o.

Srbac, Mome vidoviia bb, Srbac zastupan po punomoiniku Antonii Miri, advokatu izBanja Luke, veserina Maslese bb, 7g0b0 Banja Luka, a Tenderski dokument
-Konkurentski zahtleu za dostavrjanje ponuda broi:. tstzo, nauarka igrjeva-dweta za
2020.godinu, 2 10 m3 (srovima: dvestadeset metara kubnih; pruor<rasnog lgrevnog drveta
tvrdoliS6ara (bukv4 hrast ), ugovornog organ JU osnovna Ekolu ,,Jorrun tviji6,. Brezidani,
poni5tava.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,GRADPROM,, d.o.o. srbac, za povrat
upla6ene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponrtlaEa ,,GRADPRoM,, d.o.o. Srbac, za nadoknadu
tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u visini od 614,25 KM, dok u pieostarom dijelu
zahtjev u visini od 438,95 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu JU osnovna skola,,Jovan cviji6..Brezidani da ponu<ladu
',GRADPROM" d.o.o. Srbac, nadoknadi troskove zarbenog postuptu po punomodniku u
iznosu od 614,25 wI u roku od l 5 dana od dana izvrsnostrovog ni.s"r.ii

' O brazloZen je

Ponutlad ,'GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome vidoviia bb, srbac (u darjem teksnt zarilac),
zastupan po punomo6niku Antoni6 Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina"MasleSe bb, 7g006Banja Luka podnio je iarbu 26.06.2020.godine na tendJrsku a"trr";i".trl ,,Konkurentskizahtjev za dostavljanje ponuda broj: g5/20, nabavka ogrjeva-drveta ,a ioio.goainu, 210 m3(slovima: dvestadeset metara kubnih) prvoklasnog ogreurog drveta turdolis6ara"lbukva, hrasg,
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objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 7850-7- I - 5-3-l/20 od 23.06.2020.godine, od strane

JUrOsnovna Skola,,Jovan Cvijic" Brezidani, (u daljem tekstu Ugovornilcjigan).

Zalilacje Zalbu zasnovao na navodimar I

- 'da je Tenderska dokumentacija sadinjena suprotno zakonu i podzhkonskim aktima i ne
omogudava objektivnu i pravilnu ocjenu i vrednovanje dostavljnih ponuda,jer Ugovomi
organ nije razradio metodologiju za vrednovanje ponuda prema kriterijumu ekonomski
najpovoljnija ponuda tako daje odigledno.

Lalilacu Zalbi istide da je Tenderskom dokumentacijom (strana 5.) propisano: ,,Kriterijum
za dodjelu ugovora-Kriterijum za dodjelu ugovora je ekonomski rlajpovoljnija ponuda.

Prilikom ocjene ekonomski najpovoljnije ponude bodovaie se slijededi potkiteriji: 1. Cijena (
najniLaponudena cijena ogrevnog drveta na skladiStu dobavljada ).70 bod<iva; 2. Udaljenost od
mjesta isporuke do Skola ( najmanja udaljenost) 30 bodova. Ugovor se dodjeljuje
kvalifikovanom dobavljadu kojije dostavio najbolje ocjenjenu prihvatljivu ponudu u skladu sa

niZe navedenim kriterijima. U sludaju istog broja bodova kod dva ili viSe ponudada, prednost

se daje ponudi koja ima niZu cijenu. Ponude se ocjenjuju na osnovu slijede6ih kriterija: Cijena
70 %. tJdaljenost od mjesta isporuke do Skola 30%. SYEGA: 100%o. Ugovor se dodjeljuje
dobavljadu koji je ostvario najviSe bodova. Bodovi se dodjeljuju u skladu sa slijedeiom
formulom: G:P+S Pri demu je: G - ukupan broj bodova; P - broj bodova koji je dobio dobavljal
za ponudenu cijenu S - broj bodova kojije dobavljad dobio na udaljenost od mjesta isporuke.

Navedenim postupanjem ugovorni organ na najgrublji nadin krSi odredbe Elana64. stav (l) i
(2) ZJN kojim je propisano: ,,(l) Ugovorni organ dodjeljuje ugovor id osnovu jednog od

sljededih kiterija: a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili b) najniZa cijena. (2) Ugovomi organ

duZan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kiterij ekonomski najpovoljnije ponude na nadin

da definira i detaljno razradi potkiterije za ocjenu, u skladu s prirodom i:svrhom konketnog
predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehnidka

sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekolo5ke karakteristike, gperativni tro5kovi,

e-konomidnoit, postprodajni servis i tehnidka pomo6, rok isporuke ili rok 2a izvr5enje i si., uz

obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija" vrednovanja svakog

potkiterija. Navedenim postupanjem ugovorni organ posupio je suprotno'i odredbama dlana 3.

stav (2) tadka d) podtadka 9) Upustva za pripremu modela tenederske dokumentacije i ponuda

kojim je propisano: ,,Kriterij za dodjelu ugovora utvrden kao "ekonomski najpovoljnija
ponuOi' ru poAf.rit..i.lima ili "najniZi cijena-". Ukoliko je kriterij ekoilomski najpovoljnija
ponuda obavezno navesti podkriterije koji se vrednuju sa relativnim uEe56ein, kao i razradenom

metodologijom za vrednovanje ponuda. Metodologija za vrednovanje ponuda kod kiterija
ekonomski najpovoljnija ponuda moZe sadrZavati i odredbu da u sludaju,istog broja bodova

dvije ili viSe ponuda, prednost se daje ponudi koja u podkriteriju cijenalima najniZu cijenu."
Ugovorni organ nije razradio metodologiju za vrednovanje ponuda prema kriterijumu
ekonomski najpovoljnija ponuda tako daje odigledno daje tenderska dok'umentacija sadinjena

suprotno zakonu i podzakonskim aktima i ne omoguiava objektivnu:i pravilnu ocjenu i
vrednovanje dostavljnih ponuda. Potpunoje nejasno za koju udaljenost dd mjesta isporuke se

dobija koliko bodova. Nejasnoje koliko bodova dobija ponudad koji koji.nudi udaljenost od

mjesta isporuke od npr. 5 km, koliko bodova ponuclad koji nudi isporuku od 35 km, itd. Na ovaj

nadin, kako je postupio ugovomi orga, ne mogu je izvrliti objektivnu i pravilnu ocjenu i

vrednovanje dostavljnih ponuda. Iz navedenih razloga ialitelj ulrte,Zalbu na tendersku

dokumentacdu, od ugovomog organatraiida se, u skladu sa dlanom I 10. ZJN, postupak javne

nabavke obustavi, Zalba usvoji, odludi o naknadi tro5kova sastava predmetne Zalbe, usvoji
zahtjev Zalitelja za nadoknadu troSkova sastava Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM, tenderska

dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, te da iznos od 1.053,20 KM u roku od
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15 dana od dana donoSenja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod,,NLB
Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku,

dostavi na razmatranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Kancelarija za

razmatranje Zalbi, nakon zapriminla i razmatranja ove Zalbe istu usvd;i, naloZi Ugovornom
organu da Zalitelju nLdoknadi trokoSkove sa sastav lalbe, naloLi povrat irpladene naknade za

votlenje Zalbenog postupka.

Zalilac istide zahtjev za povrat upladene nadoknade za pokretanjel Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.

U Izja5njenju broj: 103/20 od 07.07.2020.godine Ugovomi organ istidb da su ispustili navesti
podkiterije za vrednovanje ponuda, ali isto tako misle da je Zalba neosriovana i da je ponudad

svakako trebao traZiti pojaSnjenje, vezano zapodkiterije vrednovanja ponuda Sto bi mi svakako

uradili.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Lalkia, kako bi se uopie
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom posfupku, odnosno na dopuStenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja ialbe utvrdivao. ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe nav'edenih dlanova ovog
Zakoia.Lalbaje blagovremini, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog [cL.

Lalbaje osnovana.

Ovaj organ je palljivorazmotrio sve navode i,aliocauZalbi od 26.06.2020. godine ponudada

,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidovida bb, Srbac zastupan po punomoiniku Antonid
Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banjzi.Luka na tendersku

dokumentaciju: ,,Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda broj: 85/20, nabavka ogrjeva-
drveta za 2020.godinu, 210 m3 (slovima: dvestadeset metara kubnih) prvoklasnog ogrevnog
drveta tvrdoli5dara (bukva, hrast ), ugovomog organ JU Osnovna Skola ,,Jovan Cviji6"
Brezidani, navode u Izja5njenju broj: 103/20 od07.07.2020.godine Ugovornog organa naLalbu
te izvrSio uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobn<ij"vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija sadinjeia suprotno zakonu i
podzakonskim aktima i ne omogu6ava objektivnu i pravilnu ocjenu i vrednovanje dostavljnih
ponuda, jer Ugovorni organ nije razradio metodologiju za vredno'vinje ponuda prema

kiterijumu ekonomski najpovoljnija ponuda tako da je odigledno.
U Kriterijumu za dodjelu ugovora, istaknutoje na strani 5. Tenderskog dokumenta, da ie se

prilikom ocjene ekonomski najpovoljnije ponude bodovati sa potkriterijima i to: cijena (najniZa

ponudena cijena ogrevnog drveta na skladi5tu dobavljada ) 70 bodova td udaljenost od mjesta

isporuke do Skola ( najmanja udaljenost) 30 bodova, a da se Ugovor dodjeljuje kvalifikovanom
dobavljadu kojije dostavio najbolje ocjenjenu prihvatljivu ponudu u sklddu sa niZe navedenim

kiterijima. U sludaju istog broja bodova kod dva ili viSe ponudada, pr6dnost se daje ponudi
koja ima niZu cijenu. Ponude se ocjenjuju na osnovu slijededih kriterija: cijena 70 %, udaljenost
od mjesta isporuke do Skola 30% SVEGA: l00oZ. Ugovor se dodjeljuje dobavljadu koji je
ostvario najvi5e bodova. Bodovi se dodjeljuju u skladu sa slijede6om formulom: G=P+S Pri
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demuje: G - ukupan broj bodova, P - broj bodova kojije dobio dobavljad za ponudenu cijenu

S - broj bodova kojije dobavljad dobio na udaljenost od mjesta isporuke'l

Ovako postavljeni podkiteriji nisu u skladu sa dlanom 64. stav .(2) Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Heicegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.20l4.godine),
jer potkiteriji mogu biti: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehnidkal iposobnost predmeta

nabavke, funkcionalne i ekoloSke karakteristike, operativni tro5kovi, ekonomidnost,

postprodajni servis i tehnidka pomo6, rok isporuke ili rok za izvr5enje i's1., uz obavezu da se u

ienderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija.

U konketnom sludaju podkiterij kojim se istidete udaljenost od mjesta isporuke do Skola (

najmanja udaljenost) 30 bodova, naru5ava osnovne principe iz dlanaf3. stav (l) Zakona o

javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014.

godine), jer Ugovomi organ duZan je da se u postupku javne nabavke prema kandidatima./

ionuau8i111u p[nasa jednako i nediskriminiraju6e, na nadin da osiguira pravidnu i aktivnu

ionkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s:predmetom nabavke i

njegovom ivrhom. Ovakt postavljen podkiterij predstavlja bitnu povr'edu iz. dlana.l03.,stay

(i)Lem a) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine, odnosno povrede o kojima URZ

vodi raduna po sluZbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do poniStenja posqupka u potpunosti ili
djelimidno.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagadama i naknadi tro5kova za rad advokata

(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu troskbva sastava Zalbe po

punomo6nikiu osnovan je zahtjev u visini od 614,25Y:.jl/\, dok u preostalom dijelu zahtjev u

visini od 438,95 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Z?l,be po punomo6niku

7"il;;rh"du iso boaoru. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 507o iz staia (1) Tarife 3. ili 75

bodova ie u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1;, odnosno 37,5

bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obradunata vrijednost od

\7%PDY-aje 89,25 KM Sto ukupno iznosi 614,25 KM'

zahtjev za povfat upladene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500'00

KM je osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade fulbenog postupka.u izri-osu od 500'00 KM

izvrsiie se iosebnim aktom, po konaEnosti ovog RjeSenj4 a u skladu sa dlanom 108. stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada pidpisanih dlanom 108'

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/la).

Na osnovu utvrdenog dinjenilnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 103' stav (l) tadka

a), dlsns 104. i dlana t tl. stav (l) ddka O) Zatgna o javnim nabavkam-a Bosne i Hercegovine

(.'StuZUeni glasnik BiH.. broj l,ittq od 19.05.2014. godine), dlana 193. lgY (2), Zakona o

uprurno. p-ostupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 2glo2, 12104,93109 i 4l/13), odludeno je

kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja ToZ:,:t podnijeti tuZba u

uprurnoln"rpo- pied Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema

ovog RjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
l. Antoni6 Mile, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka,

2. JU Osnovna Skola,,Jovan Cvijii" Brezidani,
3. ala.

*

Banja Luka, Jovana Dudiia br. 23 I I ; Tel: 05 l/2 I I - I 30; Fax: 051 l21l'137
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